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No ambito da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC, o estudo da melhor solucéo
para contratacdo, mesmo por dispensa de licitacdo, devera existir e ser materializado no
processo, no documento que resulta do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

O ETP, embora definido pelo art. 6°%, ganha destaque no art. 18, paragrafos 1°, 2° e 3°,
da NLLC:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug&o,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

111 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memadrias de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl - descricdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

L Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicével;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacéo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdo dos padrGes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Ainda sobre as finalidades do ETP, Victor Amorim? conceitua:

“[...]por meio dos estudos preliminares sera realizada
a fase preparatéria: o levantamento e identificacdo de quais solucdes
existentes fase preparatoria: o planejamento de contratacdo publica 71
no mercado tém potencial de alcancar os resultados pretendidos e de atender
a necessidade administrativa contemplando aspectos como economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizacao”.

Em razdo da importancia deste instrumento, que se revela verdadeira novidade para
muitas administracoes, especialmente as dos municipios, segue modelo estrutural de ETP para
auxiliar nos futuros processos licitatérios.

2 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de, 1986-Licitacdes e contratos administrativos : teoria e jurisprudéncia /
Victor Aguiar Jardim de Amorim. — 4. ed. — Brasilia, DF : Senado Federal, Coordenacdo de Edi¢Bes Técnicas,

2021.p70e 71.



(GEF’AM ETP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (modelo)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta o0s
devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo

especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios queregem

a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacéo: Descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Art. 7°, inciso | da IN 40/2020 e inciso |
do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020)

Comentarios: Detalhar aqui a necessidade que foi identificada e que originou a demanda
de contratacdo. Quanto mais detalhes acerca da necessidade, melhor para a identificagdo

dos requisitos da futura contratacéo.

2 REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade (Art. 7°, inciso 1l da IN 40/2020e€ inciso 111
do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

Comentarios: Descrever 0s requisitos necessarios a contratacdo com vistas ao atendimento

da necessidade especificada. Importante listar todos 0s requisitos que sejam essenciais,
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abstendo-se de relacionar requisitos desnecessarios e especificacdes demasiadas, para ndo

frustrar o carater competitivo da futura licitacéo.

Destacar aqui as praticas de sustentabilidade sob as suas diferentes dimensdes (ambiental,

social e econémica, por exemplo).

3-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das
alternativas possiveis de solucdes, podendo, entre outras opcBes: (Art. 7°, inciso 1l da IN
40/2020)

a) ser consideradas contratacGes similares feitas por outros érgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes

gue melhor atendam as necessidades da administracéo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais

contratadas, para coleta de contribuicdes.

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do

§ 1° do art. 18 do PL 4253/2020)

Comentarios: Pesquisar e indicar as diferentes solugdes existentes no mercado e que

podem atender a necessidade levantada.

Solucdo 1 — Descricdo completa e Preco Estimado

Solucéo 2 — Descricdo completa e Preco Estimado

Fazer uma comparacdo entre as solugdes encontradas no mercado para mostrar, de forma
objetiva, qual delas & a mais vantajosa para a Administracdo sob o0s aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. A comparacdo deve considerar 0s custos e

beneficios durante o ciclo de vida do objeto (melhor relacéo custo-beneficio).
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4 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacédo: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo (Art. 7°, inciso IV da IN
40/2020 e inciso V11 do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020)

Comentarios: Apds conclusdo do estudo comparativo entre as solucdes, descrever aquia
solucdo gque se mostrou mais vantajosa para a contratacdo. Lembrando que essa solucéo

deverd ser caracterizada detalhadamente no Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

5—-ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (Art.
7°,inciso V da IN 40/2020 e inciso 1V do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020).

Comentarios: Apresentar as memdrias de calculo que justifiguem as quantidades
designadas para cada item da solucdo pretendida. Essas quantidades devem ser estimadas

em funcdo do consumo anterior (perfil de consumo) ou da provavel utilizacao.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderédo
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagdo (Art. 7°, inciso VI da IN 40/2020 e inciso VI do 8 1° do art. 18 do PL
4253/2020)
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Comentarios: Estimativa preliminar do preco para a futura contratacdo, podendo ser
realizada com base nos parametros da IN 73/2020. Essa estimativa de precos preliminarvisa
a escolha da melhor solugcdo para a contratacdo e a analise de sua viabilidade. O
orcamento estimativo final para a contratacdo devera compor o Termo de Referéncia ou o

Projeto Basico.

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, se aplicavel. (Art.
7°, inciso VII da IN 40/2020 e inciso VIl do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020)

Comentérios: Deve ser identificado se o objeto € composto por itens divisiveis ou ndo, de
acordo com suas caracteristicas técnicas e peculiaridades de comercializa¢cdo no mercado.
Importante informacao para decisdo acerca do critério de adjudicacdo do objeto (por item,

por grupos ou global).

8 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (Art. 7°, inciso VIII dalIN
40/2020 e inciso XI do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020)

Comentarios: Uma visdo global do 6rgédo ou entidade publica com vistas a identificar se
existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir

ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

9—- ALINHAMENTO COM PAC
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Fundamentacéo: Demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do
orgdo ou entidade, identificando a previsdao no Plano Anual de ContratacGes ou, se for o

caso, justificando a auséncia de previsdo; (Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020)

Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;
(inciso Il do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020)

Comentarios: Se a Administracdo possui o Plano Anual de Contrataces (PAC), devera ser
informada aqui a previsao da futura contratacéo no respectivo PAC e o devido alinhamento

com o planejamento realizado.

10 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020)

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do

§ 1° do art. 18 do PL 4253/2020)

Comentérios: Ao considerar que as contratacBes publicas devem buscar resultados
positivos para a Administracdo, devem ser apontados os resultados pretendidos, de forma a
subsidiar a criacdo dos indicadores de desempenho que serdo utilizados no Acordo de

Niveis de Servico ou Instrumento de Medi¢do de Resultados, se for o caso.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a

celebracéo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregadospara
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fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da organizacdo; (Art. 7°, inciso
X1 da IN 40/2020 e inciso X do § 1° do art. 18 do PL 4253/2020)

Comentérios: Verificar e informar que acGes deverdo ser executadas pela Administracdo
antes da formalizacdo da futura contratacdo, com vistas a correta execucdo contratual.
(exemplos: Pequenas intervencdes de engenharia, ajustes de sistemas, capacitacdo de

servidores)

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art.
7°, inciso XII da IN 40/2020)

Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do
art. 18 do PL 4253/2020)

Comentéarios: Sob a oOtica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, deverdo ser
identificados possiveis impactos em decorréncia da contratacdo pretendida e relacionadas
as medidas mitigadoras (acdes de prevencdo e contingéncia para afastar/tratar 0s riscos).
Importante relacionar as medidas com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da

Administragéo, se houver.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagéo: Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo. (Art. 7°, inciso XIII da IN 40/2020)

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XI1I do 8 1° do art. 18 do PL 4253/2020)
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Comentarios: Parecer final sobre a contratacdo da solucdo pretendida, indicando a
viabilidade técnica, operacional e orgcamentéria, assim como a adequacdo a necessidade

identificada na demanda de contratacao.

Municipio de ............... ) e o[- de .o
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https://gepam.adm.br/ead/

“Acesse 0 site da GEPAM, consulte nosso calendario de cursos e se
cadastre para receber materiais exclusivos e importantes, como este.

Aguardamos vocé! ”

Antonio F. Moreno — Socio-diretor


https://gepam.adm.br/ead/
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